KONTROLNI RAD OBCE
CERNCICE



Obsah kontrolniho radu:

I. Obecna Cast.

II. Finanéni kontrola vefejnych prostfedku — § 7 az 11 zakona ¢. 320/2001 Sb.
lll. Ridici kontrola — § 26 a 27 zakona &. 320/2001 Sb.

IV. Interni audit — § 25 a 28 az 31 zakona ¢. 320/2001 Sb.

l.
Obecna cast

Obec ma za povinnost provadét financni kontrolu dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon €. 320/2001 Sb.*)
a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Kontrolni ¢innost
je zaméfena pfedevsim na hospodarnost, efektivnost a ucelnost jejich pouZiti.

1.
Finanéni kontrola verejnych prostredk

1. Organizacéni zajiSténi finanéni kontroly se fidi § 5 odst. a) — e) zakona ¢. 320/2001 Sb.

Finan&ni kontrolu provadi:
a) Finan¢ni vybor (¢lenové v&etné pfizvanych odbornikt)

Postaveni a uloha finan€niho vyboru

Finanéni vybor je kromé& kontrolnich UkolG vyplyvajicich z § 119 zakona ¢€. 128/2000
Sh., o obcich, ve znéni dalSich pfedpisti (dale jen zakon o obcich), zaroven na
zakladé usneseni zastupitelstva obce povéfen provadét nasledné vnitfni finanéni
kontroly a nasledné verejnospravni kontroly na misté.

b) kontrolni vybor (Elenové)

Postaveni a uloha kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor je, kromé kontrolnich ukol vyplyvajicich z § 119 zakona o obcich,
zaroven na zakladé usneseni zastupitelstva obce, specializovanym a funkéné
nezavislym uUtvarem obce, ktery pfezkoumava a vyhodnocuje U&innost vnitiniho
kontrolniho systému obce.

2. Kontrolni metody a postupy:

Kontrolni metody a postupy se fidi dle § 6 odst. 1, pism. a) — d) a odst. 2, pism. a)
zdkona €. 320/2001 Sb.

Kontrolni metody a postupy Ize pouzit pouze v souladu s pravidly stanovenymi pro
vykon finanéni kontroly zvlastnim pFedpisem (East tfeti zakona ¢&..552/1991 Sb.,
o statni kontrole ve znéni zakona ¢. 148/1998 a v dodrzeni § 11 zakona ¢. 320/2001
Sb.

Druhy kontrol:

a) Predbézna (napf. procesy pfi zadavani vefejnych zakazek, postupy pfi
sestavovani a schvalovani rozpoctu)

b) Pribézna (napf. posuzovani spravnosti vySe fakturovanych €astek, priibéznou
kontrolu pInéni rozpoétu)

c) Nasledna (napf. opravnénost, hospodarnost a efektivnost Cerpani vynalozenych
finan€nich prostfedku, dodrzovani stanoveného rozpoctu).

Pokud neni jinak stanoveno v tomto kontrolnim fadu, fidi se kontrolni organy § 11 —

23 zakona ¢&. 320/2001 Sb.



3. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém zahrnuje:

a) Zavedeni, udrzovani a provérovani ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému (§ 25
odst. 1 a 5 zakona €. 320/2001 Sb.).

b) Ridici kontrolu (§ 26 a 27 zakona ¢&. 320/2001 Sb.). Pfedbé&zna, prib&zna
a nasledna kontrola.

c) Interni audit (§ 28 zakona €. 320/2001 Sb.).

Starosta obce je vramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitfni kontrolni

systém obce:

a) ktery vytvaFi podminky pro hospodarny, efektivni a uelny vykon vefejné spravy,

b) je zpusobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s €innosti obce a ji zfizovanych organizaénich slozek
a pfispévkovych organizaci financovanych z vefejnych prostfedkd,

c) zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkl
a o pfijimanych a plnénych opatfeni k napravé.

I,
Ridici kontrola
v souvislosti s finanénimi a hospodairskymi operacemi

Rozhodnuti o pfipravé finanéni nebo hospodarské vydajové operace, které provadi pfikazce
operace, musi predchazet pfedbézna kontrola z hlediska pfipustnosti a rozpoctového kryti.
Tato kontrola je provadéna ve fazi rozhodovani o zahajeni dllezitych investiCnich
i neinvesti¢nich zamérl obce, uzavirani hospodarskych smluv a objednavek nebo tvorbé
vnitfnich pfedpist a rozhodnuti, které ovliviiuji vysi vydaju obce.

Pfipustnost operace znamena, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zakony
a dalSimi pravnimi predpisy usnesenimi organid obce a vnitfnimi smérnicemi obce
a odpovida kritériim hospodarnosti, efektivhosti a u€elnosti. Tuto kontrolu provadi pfikazce
operace, to je osoba odpovédna za schvalovani finanCnich a hospodarskych operaci
(starosta nebo mistostarosta). Pfikazce operace odpovida za to, Ze budou pinény vSechny
zakonné procesni uUkony a platné predpisy spojené s pfisluSnymi finanénimi
a hospodarskymi operacemi obce pfi dodrzeni kritérii maximalni hospodarnosti.

Kontrolu rozpoctového kryti finanéni operace provadi pracovnik uréeny jako spravce
rozpoCtu. Spravce rozpoCtu potvrzuje, ze predpokladany vydaj pfipravované operace je
nebo bude kryt financnimi prostfedky v ramci schvaleného nebo upraveného rozpocdtu,
mimofadnou dotaci, z vlastnich vynosu hospodarské cinnosti nebo z vlastnich fondu.
Souhlas spravce rozpocétu musi byt zajiStén u vSech uzaviranych smluv, které maji dopad na
finan¢ni hospodafeni obce (smlouvy s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy,
najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoc&tu apod.).
Bez zajisténi rozpocCtového kryti by nemél byt zavazek uzaviran.

Je — li znama pfedem vySe zavazku a podminky pInéni, jsou tyto vydaje realizovany v rezimu
individualniho pfislibu. Tento rezim jednoznacné uréuje vysi, slozeni vydajl i Casovy pribéh
pinéni. Veskeré odchylky od tohoto pInéni musi byt feSeny zménou rozpoctu, zavaznych
ukazateld nebo smluv.

Individualnim pfislibem musi byt FeSeny:



e vydaje s dotacnimi tituly (ze statniho rozpoctu, statnich fondd, narodniho fondu, krajského
Ufadu, ucelové dary)

e mimorFadné investicni nebo neinvestiéni akce obce

e poskytnuti prechodnych vypomoci nebo pujcek

¢ dalsi vydaje doporucené organy obce a zavéru z pripadnych vnitfnich a vnéjsich kontrol —
zvlast v pfipadé finan¢nich obtizi obce

e jednorazovy vydaj s vyznamnou hodnotou

Opakujici se a bézné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného pfislibu na uréité
obdobi — maximalné jednoho rozpoc¢tového roku. Rozsah vydaju, které budou realizovany
v rezimu limitovaného pfislibu, bude stanoven pfi rozpisu schvaleného rozpodtu a doplfiovan
pfi rozpoctovych zménach.

U obou limith muze spravce rozpoctu stanovit dopliujici podminky, které musi byt pfi
financovani dodrzeny.

Vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské operace nastava z rozhodnuti pfikazce operace
po provedeni pfedchazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o provedeni
hospodaiské nebo financni operace je tato faze rozhodujici z hlediska kontroly
hospodarnosti, efektivnosti a uc€elnosti operace. Pfikazce operace provadi kontrolu sam
nebo muze stanovit, kdo provadi dozor nad prubéhem vlastni realizace finanéni nebo
hospodéafské operace. Realizace konéi vystavenim pfisluSného dokladu o vySi vydaje. Na
zakladé vystaveného dokladu dochazi k nasledné kontrole vécné a pocetni spravnosti
predkladanych udaju.

Kontrolu vécné a pocletni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pfi realizaci
finanéni nebo hospodarské operace (starosta) nebo jiny povéfeny pracovnik. Pracovnik
ovéfuje, zda udaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finan¢ni nebo
hospodaiské operaci (objednavce, prevzaté dodavce materialu, majetku, praci a sluzeb
apod.). Ovéfuje uplnost podkladd (dodaci listy, rozpisy prace), zda kone¢na cena odpovida
smluvni cené dle smlouvy, maximaini cené dle objednavky nebo pfipadné cené regulované.

Teprve, projde-li vystaveny ucetni doklad témito kontrolami, schvali pfikazce operace
proplaceni vydaje. Jesté pfed vlastni uhradou nebo zauctovanim provede hlavni ucetni
formalni kontrolu nalezitosti u€etnich dokladl k pfislusné operaci. Tato kontrola znamena
komplexni provéreni predlozenych dokladd, jejich nalezitosti podle § 11 zakona ¢&. 563/2001
Sb., o ucetnictvi, ovéfeni provedeni pfislusnych kontrol dle smérnice o financni kontrole,
obéhu ucetnich dokladu a zda jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim opravnénim.

Pro stanoveni pracovnikl odpovédnych za jednotlivé faze vnitini pfedbézné kontroly plati

dle § 26, zdkona o finanéni kontrole nasledujici zasady:

e Nelze sloucit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpodctare a hlavniho ucetniho

e Z davodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik, je v obci slou¢ena funkce
spravce rozpoctu s hlavnim ucetnim.

Pfi nasledné vnitfni kontrole kontrolni organ obce provétuje:

a) zda byly dodrzeny stanovené podminky a postupy pfi uskuteChovani, vyporadani
a vyuctovani schvalenych operaci

b) zda pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochazi
k pfizpisobeni uskuteéfiovanych operaci

c) zda jsou provadény v€as a pfesné zapisy o uskute€riovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a tyto udaje slouzi pro v€asné a
spravné zpracovani stanovenych financnich, u€etnich a jinych vykazl, hlaSeni a zprav



d) zda udaje v u€etnich vykazech, vysledek hospodafeni a zdroje odpovidaji finanénim
prostfedkim na uctech, majetku v€etné pohledavek a zavazkim organizace

e) zda je s majetkem nakladano v souladu se zakonem o obcich, zda je fadné vedena
vécna a ucetni evidence majetku, zda je majetek zafazovan a vyfazovan dle platnych
predpisu a vnitini smérnice obce

V.

Interni audit
Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému obce a pini Ukoly dle § 28 zakona &. 320/2001 Sb.

Interni audit zahrnuje zejména:

¢ finan¢ni audit — ovéfeni udaju v ucetnictvi a finan¢nich vykazech

e audit systémul — provéfuje a hodnoti fungovani systéma — napf. systém zajisténi prijmu
obce od vzniku pohledavky az po jeji vymozeni, systém zajiStovani investi¢ni vystavby
s ucasti statniho rozpoctu od projektu, pfes vybérove fizeni az po vlastni realizaci apod.

¢ audit vykonu zkouma hospodarnost, efektivnost a icelnost operaci

Interni audit obce je nahrazen kontrolou zajiStovanou kontrolnim a finanénim vyborem na
zakladé povéreni. Plan kontrol vychazi mimo jiné ze zjiSténi z pfezkoumani hospodareni
obce krajskym ufadem (auditorem) a zavéra dalSich vnitfnich a vnéjSich kontrol obce.

Kontrolni organy podle tohoto kontrolniho fadu, musi mit povéfeni ke kontrole, vydané
vedoucim organu vefejné spravy (starostou), nebo jeho zastupcem.

O provedeni interniho auditu musi byt sepsana Zprava, ktera bude obsahovat zjisténé
skute€nosti v€etné navrhl na opatfeni a termin nasledné kontroly.

Kontrolni fad nabyva ucinnosti dnem schvaleni zastupitelstvem obce tj. od 21. 11. 2018.

Mgr. Markéta Polackova Jaroslava Jelenova
mistostarostka obce starostka obce






